一村（社区）一法律顾问工作政策及实践
（广东省司法厅律师工作管理处陈建处长，2015年7月）
一、村（社区）法律顾问筹备工作回顾
（一）各地市设立村（社区）法律顾问相关制度
1.韶关市：“一镇一顾问”；
2.深圳市：“律师进社区”、“法律超市”；
3.佛山市：“一村居一律师事务所”；
4.惠州市：村居“法制副主任”；
5.珠海市：“律师公益服务进村居”；
6.肇庆市：“三官一师”进社区。
（二）省司法行政机关筹备村（社区）法律顾问工作
1.2012年3月，省司法厅：《关于开展律师进村居活动，积极服务基层社会管理工作的意见》，在全省开展律师进村居活动，组织律师开展法律咨询、法制宣传、人民调解和法律援助。 
2.2013年8月，省司法厅：《关于进一步推动律师进村居活动的指导意见》，结合广东探索构建公共法律服务体系工作，推进律师进村居活动向纵深发展。
3.截至2013年底，全省近万名律师到18000多个村（居）开展法律服务，为基层村居委修改村规民7900多份，出具法律意见书25000多份，担任兼职人民调解员参与调处矛盾纠纷41000多宗。
二、认识村（社区）法律顾问工作
（一）当前基层社会矛盾的特点
1.改革开放进入深水区，各阶层的利益诉求日益多样，社会矛盾多发易发；
2.土地征收，房屋拆迁，山林权属纠纷等引起社会广泛关注；
3..一些基层社区管理混乱，群众自治管理没有真正建立起来；
4.一些基层党委政府领导仍沿用旧的方式方法解决问题，导致问题层出不穷。
（二）党的十八届三、四中全会相关会议精神
“坚持法治国家、法治政府、法治社会一体建设”、“普遍建立法律顾问制度”、“改进社会治理方式，坚持依法治理，加强法治保障，运用法治思维和法治方式化解社会矛盾”。
（三）开展律师服务村（社区）活动的重要意义
创新基层社会治理、保障群众合法权益、维护社会和谐稳定、构建公共法律服务体系、推进律师事业发展。
三、村（社区）法律顾问政策文件出台 
（一）2013年6月，省委书记胡春华对惠州市惠阳区律师担任“村（居）法治副主任”的做法给予高度肯定：“法制副主任”工作适应了基层民主法治建设新形势的需要，为基层民主法治建设和法治惠民找到了很好的抓手； 
（二）2013年9月12、13日，《南方日报》报道我省全省及茂名等地开展律师进村（居）活动的情况；
（三）2013年12月，省人大常委会主任黄龙云同志和其他五位副主任分别到惠州市各县区就“法制副主任”工作开展情况进行实地调研；
（四）2014年1月，省人大党组向省委建议，以省委名义发文在全省推广法律服务进村（社区）的做法；
（五）2014年初，广东省委常委会议把开展一村（居）一法律顾问工作纳入重点工作范围。同时，省委还把“不断扩大律师进村（社区）制度试点”列入《广东省推进改革先行试点的实施方案》；
（六）2014年3月开始，根据省委主要领导的指示，省司法厅会同省社工委开始文件起草工作；
（七）2014年4月省委办公厅先后征求省直相关单位和各地市党委政府意见；
（八）2014年5月5日，省委办公厅、省政府办公厅联合印发《关于开展一村（社区）一法律顾问工作的意见》。 
四、村（社区）法律顾问政策文件解读
广东省省委书记胡春华同志表示，“要在全省范围内推广‘一村（社区）一法律顾问’的做法，实现政府基本法律服务在全省村（社区）的全覆盖，通过提供法律咨询和法律援助，促进村（社区）依法办事，引导和帮助群众通过法律途径解决矛盾纠纷，保障群众合法权益”。 
（一）指导思想
以构建法治广东、和谐社会为目标，切实增强广大基层干部和群众的法律意识，促进村（居）委民主决策，依法办事，引导群众通过合法途径表达利益诉求，解决矛盾纠纷，保障群众合法权益，维护基层和谐稳定，进一步推动法治广东建设。
（二）基本原则
党委领导，协同推进；促进法治，服务民生；因地制宜，分步实施。
（三）主要目标
法律服务在全省全覆盖，增强干部群众法律意识，基层自治管理明显改善。
（四）工作步骤
2014年至2017年，两个阶段
1.先行试点（2014年5月—12月），打造样板，积累经验；
2.全面推进（2015年1月—10月）全面推进；
3.总结提高（2015年11月），总结经验，完善制度。
（五）服务主体
1.律师、申请律师执业人员；
2.律师所可聘请高等院校教师、高年级学生和司法系统退休人员参与法律辅助服务人员。
（六）村（社区）法律顾问配置
地市司法局统筹本地法律资源，既可以向本地律师事务所购买服务，也可以向省内其它律师事务所购买服务。
县区司法局组织协调，律师事务所与村（居）委双向选择。
（七）村（社区）法律顾问职责
为村（社区）治理提供法律意见、法律咨询、法制宣传、人民调解、法律援助、以志愿者身份参加社区矫正。
（八）工作要求
1.法律顾问每个月至少到村（社区）服务累计8个小时。每个季度至少举办1次法制讲座；
2.重大情况应及时到场或通过其他方式提供法律意见；
3.工作情况应记入工作台帐和工作日志，做到一事一记。
（九）建立完善工作机制
建立培训制度、完善工作规范、对口支援机制、辖区负责制、建立网络平台。
（十）检查评估
1.组织工作
县（区）司法局组织对村（社区）法律顾问工作情况进行评估
2.方式方法
检查工作台帐和日志，听取村（居）委和群众意见
3.评估结果
继续聘用，奖励，提出改进意见或不再继续聘用
（十一）衡量村（社区）法律顾问的成效
干部群众法律意识明显提高、基层自治管理方式不断完善、群众合法权益得到有效保障、基层矛盾解决遵循法治原则、社会治安进一步和谐稳定。
（十二）强化组织领导和保障
1.组织领导
省社会体制改革专项小组统筹指导，司法行政机关具体组织实施，其它部门配合；
2.经费保障
每个村（居）每年不少于1万元经费支持；
3.评估检查
纳入人大对政府依法治理工作的检查的范围；
4.舆论宣传
电视、报纸、互联网等媒体。
五、今年我省村（社区）法律顾问工作
（一）2014年以来开展的工作
截止今年4月，除阳江、湛江外，其余19个地市基本实现全覆盖。律师服务群众63万人次，其中解答法律咨询近20万人次，审查合同9400多份，出具法律意见书6200多份，参与谈判签约2000多次，协助参与选举2300多次，调处矛盾近2万宗，举办法制讲座（课）16000多场次。
（二）村（社区）法律顾问工作层级
列入省政府提出的2015年全省十大民生工程，以及纳入省委常委会重点督办的工作范围。
（三）2015年村（社区）法律顾问工作目标任务
珠三角：完善工作制度，丰富和扩大服务内容，提高工作质量
粤东西北：5月31日前全覆盖，完成签约并派律师开展服务。
全省村（社区）顾问工作取得初步成效
（四）工作措施
出台对口支援指引、完善工作机制制度、开展律师志愿服务、强化培训和指导、举办业务技能大赛、建设工作管理系统、做好经费保障和管理、检查督导与考核。
六、对口支援
（一）实行对口支援的原因
1.实现村（社区）法律顾问全覆盖的需要；
2.欠发达地区村（社区）多，但律师太少；
3.基层地区对法律服务仍然有迫切的需求。
（说明：粤东西北村（社区）数量15000多个，占全省约65%，但律师数量仅2000多人，少于全省8%。如河源，有1425个村（社区），本地律师154人。）
（二）相关政策出台
4月21日，省厅发布《一村（社区）一法律顾问律师对口支援工作指引》，对珠三角地区派出律师支援粤东西北地区开展村（社区）法律顾问工作提出了一系列规定和要求。
（三）支援律师可能遇到的问题
1.交通、语言、风俗和生活上遇到的困难；
2.需要学习和熟悉相关法律业务，包括婚姻家庭继承、山林权属纠纷等；
3.工作环境上，与当地村（居）委会、基层干部和群众以及乡镇司法所、区县司法局的关系的处理。
（四）律师需要做好几件事
1.克服生活、语言、风俗习惯方面的陌生和困难；
2.处理好几个关系：与村（居）委、群众，司法所、县（区）司法局、乡镇党委政府；
3.尽快了解相关业务以及新的工作。
七、村（社区）法律顾问要做好工作
（一）明确法律顾问的定位和性质
独立的法律专业工作者、律师志愿，政府提供经济补贴、村（居）委与群众共同的法律顾问、面向基层提供公益法律服务。
（二）明确法律顾问法律服务范畴
1.对村（社区）治理方面：协助起草、审核、修订村规民约，为村（社区）重大项目谈判、签订重要合同和其它重大决策提供法律服务，协助处理换届选举产生的问题；
2.对村（居）民，法律咨询。但提供起草、修改法律文书、参与诉讼可优惠收费。
（三）村（社区）法律顾问要处理好几个关系
1.与村（居）委和群众、镇街党委政府，把做好群众工作与做好法律服务工作相结合；
2.与镇街司法所、与县（区）司法局，司法机关作为沟通律师与村（社区）的桥梁，具有重要作用。
（四）村（社区）法律顾问与司法所的关系
1.律师担任村（社区）法律顾问所做的工作在很大程度上就是司法所需要做的工作；
2.司法所是法律顾问与村（社区）之间的桥梁，要协助做好两者之间沟通；
3.司法所要做好对律师的服务，协助开展好工作；
4.司法所要做好相关组织、指引和监督。
（五）干部群众来咨询，需要注意的问题
1.工作立场——维护社会和谐稳定；
2.利益冲突——中立的第三方；
3.服务公示——基层干部群众知晓；
4.工作日志——一事一记，简明扼要。
（六）改革优化工作机制
1.根据交通等条件，经济补贴应有所不同；
2.采取团队服务的形式；
3.采用微信等互联网方式，线上服务与现场服务、电话服务相结合；
4.律师协会的业务指导。
（七）自我检查法律顾问工作
1.村（居）委是否经常询问律师意见；
2.群众是经常向律师提出咨询；
3.担任村（社区）法律顾问，村（社区）的情况有什么变化。
（八）衡量法律顾问工作的成效
1.群众自治管理的民主化、法治化水平如何；
2.基层矛盾解决的方式和方法有什么变化；
3.村（社区）社会治安稳定情况如何；
4.干部、群众对村（社区）法律顾问的评价。
八、已发布的制度文件
（一）省委办公厅 省政府办公厅关于开展一村（社区）一法律顾问工作的意见； 
（二）广东省司法厅关于贯彻落实《关于开展一村（社区）一法律顾问工作的意见》的工作方案； 
（三）村（社区）法律顾问合同（样本）；
（四）村（社区）法律顾问参与处理群体性案件（事件）工作指导意见； 
（五）村（社区）法律顾问培训工作指引（试行）； 
（六）村（社区）法律顾问公示工作指引（试行）； 
（七）广东省村（社区）法律顾问工作检查评估指引（试行）； 
（八）村（社区）法律顾问统计和信息报送工作指引（试行）；
（九）广东省一村（社区）一法律顾问利益冲突处理工作指引（试行）；  
（十）村（社区）法律顾问选派工作指引（试行）；  
（十一）建立村（社区）法律顾问工作台帐和工作日志指引（试行）。  
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